A szabalyozasi hattérrol roviden

Cikkiink aktualitdsat az adja, hogy 2023. jilius 24-én hatilyba 1ép, a panaszokrél, a
kozérdekii bejelentésekrol, valamint a visszaélések bejelentésével osszefiiggo szabalyokrol
sz616 2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: uj Panasztorvény v. Torvény), amely az allami
szervekkel és a helyi Onkormanyzati szervekkel kapcsolatos panaszok ¢és kozérdeki
bejelentések kezelésen tl, nem csak az allami szférara, hanem a magén szektorra nézve is
szabalyozza a visszaélés-bejelentések kezelésének rendjét és a bejelenték védelmét — igy a
torvény személyi hatalya a magyar vallalkozasok jelentdos részére is Kiterjed.

A jogalkoté az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) az unids jog megsértését
bejelentd  személyek védelmérdl szold 2019/1937 IRANYELV (2019. oktober 23.)
rendelkezéseinek megfeleld szabalyozasi kotelezettségének tett eleget az 1 tOrvény
megalkotasaval, ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az 1j Panasztérvény a visszaélés-
bejelentések kezelésére vonatkozd szabalyozas megalkotasa mellett, 1ényegében az Iranyelv
rendelkezésein €s a hazai gyakorlaton alapulé moédositasokkal, kiegészitésekkel és technikai
pontositasokkal jrakodifikélja — és a hatalyba Iépésével egyidejlileg hatalyon kiviil helyezi —
az allami ¢és a helyi dnkormanyzati szervezeteknél 2014-t6l alkalmazott, a panaszokrol és a
kozérdekl bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. torvény rendelkezéseit €s jogintézményeit.

frasunkban az ij Panasztorvény azon rendelkezéseivel foglalkozunk kifejezetten, amelyek
a maganszektor egyes meghatarozott szerepléire nézve is kotelezettségeket allapitanak
meg, mivel egyes foglalkoztatok tekintetében a hataridé a torvény hatilyba lépésének
napja.

A szabalyozas célja

A visszaélés-bejelentés szabalyozdsanak igénye az unids szakpolitikdk minden teriiletén
megjelenik, és az unids jogot és a kozérdeket érintd veszélyek, sérelmek, visszdssagok (a
tovabbiakban: visszaélések) — mint a tarsadalom jolétét fenyegetd kockazatok — megel6zéséhez,
feltarasahoz, és a megfeleld fellépéshez fliz6d6 érdekén alapul. A hivatkozott Iranyelv
célkitlizése, hogy az Unid egészében megfeleldé minimumszabalyokkal biztositsa az unids
érdekeket sértd visszaélések kikiiszobolésében kulcsfontossdgu szerepet betoltd, visszaélést
bejelentd személyek védelmét. A vissza€lés-bejelentés jogintézménye nem yjkeletii, a korabbi
hazai joggyakorlat is ismeri ezt, azonban az Iranyelven alapul6 0j Panasztorvény tovabb noveli
az egyes jogalanyok elszamoltathatosagat, az atlathatésagot, s szamos vonatkozo
kotelezettséget a maganszektor szerepldire is kiterjeszt. Az egyes - a jogszabalybdl folyo -
kotelezettségek teljesitését a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti és munkavédelmi
hatosagai ellendrzik, amelyek sziikség esetén kozigazgatasi intézkedéseket és szankciodkat is
alkalmazhatnak, de szabalyozast nyertek a bejelentd személyeket védod jogok is.

A visszaélés-bejelentésre vonatkozo szabalyok alkalmazasa

A torvény 17. §-a értelmében a visszaélés-bejelentésre vonatkozo uj rendelkezéseket akkor kell
alkalmazni, ha a térvény 1. mellékletében felsorolt jogszabalyok, illetve unios jogi aktusok az
egyes visszaélések, jogsértések bejelentésére, illetve a bejelenték védelmére vonatkozodan eltérd

szabalyokat nem allapitanak meg.

A jogalkoto az ij Panasztorvény II. fejezetében rendelkezik a



o afoglalkoztat6 altal 1étrehozott visszaélés-bejelentési rendszerrdl (5. alcim),

o azallami és dnkorményzati szervek belsé visszaélés-bejelentési rendszerérdl (6. alcim),

o azegyes allami szervek altal 1étrehozott elkiilonitett visszaélés bejelentési rendszerekrol
(7. alcim), és

o avisszaélést bejelentok védelmérdl (8. alcim).

A 111. fejezetben a bejelentévédelmi iigyvédre vonatkozod rendelkezések kaptak helyet. A
bejelentdvédelmi ligyvéd alkalmazasara terjedelmi okokbol most nem tériink ki részletesen, de
ez a jogintézmény a vallalkozasok jogszabalybol eredd feladatainak ellatasat konnyiti majd
meg.

Kiknek kell belso visszaélés-bejelentési rendszert létrehozniuk?

A torvény hatalya ala tartozd, a maganszektorban, illetve a kozszférdban miikodd egyes
foglalkoztatokat és a szamukra el6irt visszaélés-bejelentéssel kapcsolatos kotelezettségek
teljesitésének hataridejét az alabbi tablazat szemlélteti. Fontos, hogy az értelmezd rendelkezése
szerint foglalkoztaté mindenki, aki természetes személyt foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony
keretében foglalkoztat.

Kotelezettek Visszaélés-bejelentéssel
kapcsolatos kotelezettségek
teljesitésének hatarideje
1. kevesebb, mint 50 személyt
foglalkoztatok
(kivéve a 18.§ (2) bekezdés
szerinti foglalkoztatot)

Nem kételezo a belso
visszaélés-bejelentési
rendszer bevezetése és a
bejelentovédelmi tigyved
Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 18. vagy maS,’ kul.so sze.rverze.t
§ (4) bekezdése alkalmazasa is opciondalis
2. legalabb 50, de legfeljebb 249

MAGANSZEKTOR személyt foglalkoztatok

Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 18. 2023. december 17.

$ (3) bekezdeése, 56.§ (1)
bekezdés
3. legalabb 250 6t foglalkoztatok

Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 2023. julius 24.
54.§ bekezdeése




KOZSZFERA

4. a foglalkoztatottak 1étszamatol

fliggetlentil

a) a pénzmosas €s a terrorizmus
megeldzésérol és
finanszirozasarol szolé 2017.
évi LI tv. 1.§ (1) és (la)
hatalya ala tartozo
foglalkoztatok,

b) a Magyarorszagon bejegyzett
¢s az EU hatarain kivil
engedélyesként vagy
lizemeltetOként tengeri olaj és
gazipari tevékenységet folytato
foglalkoztatok,

c) a 376/2014/EU  eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet
hatalya ala tartozo
foglalkoztatok,

d) a Magyarorszag teriiletén
tartozkodd magyar és nem
magyar lobogoju, lizemben 1évo
uszolétesitmény lizemeltetoi

Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 18.
$ (2) bekezdese, 56.§ (2) bekezdés
5. Ha a foglalkoztat6 — a 6.
pontban felsorolt kivételekkel-

a) allami szerv,

b) helyi 6nkormanyzat,

c) allami szerv vagy helyi
onkormanyzat iranyitdsa vagy
felligyelete alatt allo koltségvetési
szerv, vagy

d) az éllam vagy helyi
onkormanyzat tulajdonaban vagy
a fenti pontokban
meghatdrozottak tulajdonosi
joggyakorlésa alatt all6 szervezet,
gazdasagi tarsasag

Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 30.
S (1), 31.§ (1) bekezdése, 57.§

6. Az 5. pontban felsolroltaktol
eltérden, ha a foglalkoztato

- 10000 f6nél kevesebb lakosu
telepiilés helyi Onkormanyzata,
illetve

az 5. pont (b-d) pontjaban foglalt
foglalkoztatd, amely 50 fonél
kevesebb személyt foglalkoztat

2023. julius 24.

2025. januar 1.

Nem kotelezé a belso
visszaélés-bejelentési
rendszer bevezetése, a belsé
visszaélés-bejelentési
rendszer bevezetése sajat
elhatarozason alapulo
lehetoség.




Jogszabalyi hivatkozas: A Tv. 31.
S (2) bekezdeése

Mi a visszaélés?

A Torvény szerint visszaélés a jogellenes cselekmény, vagy mulasztas. A jogszabaly a belso
visszaélés-bejelentési rendszerbe megtehetd bejelentések korét, az Iranyelvhez képest tagabb
korben hatdrozza meg, mivel az Iranyelv targyi hatdlya ala tartozo informdciokra vonatkozo
bejelentések korét kiterjeszti egyéb informacidkra vonatkozo bejelentésekre is.

Mi a visszaélés-bejelent6 rendszer?

Az Iranyelv szerinti belsé bejelentési csatornat, — ahol a bejelentd a foglalkoztato
tevékenységével kapcsolatos visszaélést/feltételezett visszaélést bejelentheti — a jogalkotd a
torvény 5. alcimében foglalt rendelkezések kozott, Un. belsé visszaélés-bejelentési
rendszerként alkotta meg.

A Kiils6 bejelentési rendszer - a 7. alcim rendelkezéseinek megfeleléen-, az egyes allami
szervek altal 1étrehozando, elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszert jelenti, melynek
ismertetésére jelen cikkiinkben a terjedelmi korlatok miatt nem tériink ki. De fontos informécio,
hogy a kiils6 bejelentési rendszer mitkddtetésére a torvény azokat a szerveket jeloli ki, amelyek
az uniods jogi aktussal védett korben Magyarorszagon feladat- és hataskorrel rendelkeznek, mely
szervek elkiilonitett visszaélés-bejelentési rendszerébe barki bejelentést tehet.

Az 1ij Panasztorvény szerint a belsé visszaélés-bejelentési rendszerben a bejelentést irasban
vagy szoban lehet megtenni, de a bejelentési csatorna tipusara vonatkozéoan nem
tartalmaz tovabbi eléirast. Az Iranyelv (53) Preambulum rendelkezése kimondja, hogy ,,ha a
bejelentd személy személyazonossdganak bizalmas jellege biztositott, az egyes, a magan
szektorban és a kozszféraban miikodé jogalanyok maguk donthetik el, hogy milyen tipusi
bejelentési csatornat hoznak létre. Konkrétabban a bejelentési csatorndknak lehetdvé kell
tenniiik, hogy a személyek irasban tegyenek bejelentést, és hogy a bejelentéseket postai titon,
panaszdoboz(ok)on vagy online — intranetes vagy internetes — platformon keresztiil nytjtsak
be, vagy szoban, telefonos forrédroton vagy mas hangiizenetkiildé rendszer utjan, vagy akar
mindkét Gton bejelentést tegyenek. A bejelentd személy kérésére e csatorndkon keresztiil
lehetove kell tenni a személyes talalkozok utjan torténd bejelentést is.” Az 1 Panasztérvény a
bejelentések megtételének modjat az Iranyelv eldirdsai szerint hatdrozza meg.

Ki a bejelent6?

Az Irdnyelv szerint a bejelentd olyan természetes személy, aki munkavégzéssel kapcsolatos
tevékenységével Osszefiiggésben szerzett, jogsértésre vonatkoz6 informaciot jelent be, vagy
hoz nyilvanossagra. A torvény 20.§ (2) bekezdése az Iranyelv ezen logikajat koveti a bejelentd
meghatarozasanal, és a szabalyozast olyan személyekre is Kiterjeszti, akik — noha nem
mindsiilnek munkavallalonak - Kkulcsszerepet jatszhatnak az egyes jogsértések
feltarasaban, és munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységiikkel osszefiiggésben
gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetbe keriilhetnek a foglalkoztatoval. Ilyenek lehetnek



példaul az alvallalkozok, vagy a tarsasaggal egyéb szerzédéses jogviszonyban allok, mint
példaul a beszallitok.

A torvény visszaélés-bejelentésre vonatkozo I1. fejezete a visszaélések bejelentése és kezelése
kapcsan meghatarozza:

o a bejelentés alaki, és az ahhoz kapcsolodd dokumentacios és tajékoztatasi, valamint
visszaigazolasi kotelezettségeket,

o a bejelentés kivizsgalasara iranyadoé eljarasi hataridot, illetve a kivizsgalasaval, vagy a
vizsgalat mellézésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat,

e a beérkezO bejelentések fogadasa soran a személyes adatok bizalmas kezelésére, a
személyes adatok kezelésének adatvédelmi jogszabalyoknak megfelelé mitkddtetésére
¢s a titkossagra vonatkozo szabélyokat,

e abejelentd tajékoztatasara,

o illetve a visszaélést bejelentdk védelmére vonatkozo szabalyokat is.

A belsé visszaélés-bejelentési rendszer mitkodtetésére kotelezett foglalkoztatok szdmara az 1j
Panasztorvény egyértelmli és konkrét kotelezettségeket tartalmaz, azonban a Kkotelezett
felelossége, hogy a visszaélések bejelentésének fogadasara vonatkozé folyamatait ugy
tervezze meg, és a bejelentések kezelésének eljarasrendjét gy alakitsa ki, hogy az a
szervezet sajatossagaihoz igazodjon és a jogszabalyban foglalt kotelezettségek
maradéktalan teljesitésére alkalmas legyen.

Forras: https://mkvkok.hu/szakmai-cikkek/visszaszamlalas-startol-a-belso-visszaeles-bejelentesi-
rendszer?utm source=ado.hu&utm medium=cikk&utm campaign=MKVKOK



https://mkvkok.hu/szakmai-cikkek/visszaszamlalas-startol-a-belso-visszaeles-bejelentesi-rendszer?utm_source=ado.hu&utm_medium=cikk&utm_campaign=MKVKOK
https://mkvkok.hu/szakmai-cikkek/visszaszamlalas-startol-a-belso-visszaeles-bejelentesi-rendszer?utm_source=ado.hu&utm_medium=cikk&utm_campaign=MKVKOK

